
 
 

 

ALERT 

 

年 月 日，美国商务部工业和安全局（BIS）发布两项最终规则将取消对中国、俄罗斯和委内瑞拉的民用

最终用户（ ）许可例外并扩大对这些国家的军事最终用途和最终用户的限制。这些规则通过要求美国政府审查

更大范围的出口商品来应对民用和军用技术发展不断融合（尤其在中国）所带来的国家安全风险，这类商品包括

为军事最终用途或向军事最终用户运送时仅因反恐怖主义（ ）原因被管制的电子和电信物项（其许可适用推定

拒绝的审查标准）。这些最终规则将在 年 月 日生效。 

还公布了一项拟议规则将通过限制符合许可例外资格的出口目的地以修改许可例外的额外再出口许可（ ）

规则。有关拟议规则的征求意见截止日期同样为 年 月 日。 

有关中国、俄罗斯或委内瑞拉军事最终用途和军事最终用户管制的扩大 

根据《出口管理条例》（ ）第 节，第一项最终规则增加了为中国、俄罗斯和委内瑞拉军事最终用途和军

事最终用户的物项出口、再出口和（国内）转移的许可要求。最终规则 年 月 日生效： 

美国出口管制新规应对中国、俄罗斯和委内瑞拉

的民用和军事技术发展 

作者

http://www.profcertcoalition.org/
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-04-28/pdf/2020-07241.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-04-28/pdf/2020-07241.pdf


 
 

美国出口管制新规应对中国、俄罗斯和委内瑞拉的民用和军事技术发展 

 

• 对向中国军事最终用户出口实施限制，和目前对委内瑞拉和俄罗斯的要求相似。目前规则下，对明确规定
的物项， 第 节要求当出口商知道（）运往中国、俄罗斯或委内瑞拉的物项将用于军事最终用途，
或（ ）运往俄罗斯或委内瑞拉（但非中国）的物项将为军事最终用户所用时，需要取得许可。

‒ 军事最终用户 这一术语不仅包括 国家武装部队（陆军、海军、海军陆战队、空军或海岸警卫队）以
及国民警卫队和国家警察、政府情报或侦查组织 ，还包括 其行动或职能旨在支持军事最终用途的个
人或实体 。

‒ 许多大型商业生产商和其他公司，尤其是在中国（以及俄罗斯，委内瑞拉相对较少）可能从事一些支
持军事最终用途的活动。根据新规则，向该等公司出口受管辖种类的物项（如： 集成电路）可
能需要取得许可，即使物项本身将仅用于商业用途。如按此方式解读，该规则将造成广泛的影响；跟
进关注 的进一步指南十分重要。鉴于 在该规则中提到 中国广泛的军民融合 ，在任何解释方法
下，出口商均需要在其尽职调查中关注其交易相对方业务中是否有任何方面支持军事最终用途，尤其
是在中国的军事最终用途。

• 针对向中国、俄罗斯和委内瑞拉的出口商品，显著扩大适用 第 部分补充条款第 条的军事最终用
途和最终用户许可要求的物项清单。该清单现将包括《商业管制清单》（ ）上的某些材料加工、电子产
品、电信、大众市场加密物项、传感器和激光、推进、电子、海军设备以及航空物项。例如，向中国的军
事最终用户寄送一片 芯片、一台 苹果手机或一份 微软软件的副本将受这一限制管制。

• 扩大 军事最终用途 定义。 军事最终用途 现定义如下：

‒ 被纳入《美国军火清单》（ ）所述的军事物项；

‒ 被纳入《瓦森纳协定军火清单》所述的军事物项（见瓦森纳协定网站 ）；
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‒ 根据出口管制分类号码（ ），被纳入尾号为 或属于 下 系列 的物项；或

‒ 为了 使用 、 开发 或 生产 上述军事物项的。

“使用”通常为具有六要素的结合定义——意味着需满足全部要素条件以构成“使用”。在此情况下，最终规则

扩大了“军事最终用途”的定义以包括支持或有助于军事物项任一“使用”要素的任何物项，所述要素包括运

行、安装、维护、修理、彻底检修、翻新、“开发”或“生产”。 

• 针对向中国、俄罗斯和委内瑞拉为军事最终用途和最终用户的出口商品，适用推定拒绝许可的政策，而非
现有的个案许可审查标准。因此，根据 第 节提出的许可申请在大多数情况下将会被拒绝。

• 不考虑最终用途或价值，增加对 所列所有运往中国、俄罗斯和委内瑞拉物项的电子出口信息（ ）要
求。根据美国《对外贸易条例》，针对许多不太敏感的反恐怖主义管制物项，如果其价值少于 美金，
一般完全不要求申报 ，且即使申报， 一般不需要明确 。根据最终规则，除极少例外情况，向中
国、俄罗斯和委内瑞拉出口列于 上的全部有形出口商品时需申报 以确定相关物项的具体 分类。
该规则的结果是，即使一家公司同这些国家完全在商业领域内从事业务，其出口申报义务也可能发生变
化。

民用最终用户（ ）许可例外的取消 

第二项最终规则取消了 许可例外。 许可例外目前批准因国家安全（ ）原因受管制的某些物项的出口，前

提是这类物项是为了民用用途运往 国家组的民用最终用户， 国家组包括中国、俄罗斯、委内瑞拉、乌克兰

和伊拉克。大量物项目前可根据 许可例外进行出口，包括某些电信设备和电脑。但自 年 月 日起公司

将无法继续使用 许可例外。 
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许可例外的额外再出口许可（ ）规则修改 

第三条规则为修改许可例外 的拟议规则，许可例外 目前批准来自 国家组或香港的某些物项再出口至位

于 国家组（只要目的地不同时在 、 或 国家组中）和 国家组的目的地。该规则提议除去 国家组

（含中国）目的地作为许可例外 下国家安全管制物项再出口合格接收方的资格。 

http://www.profcertcoalition.org/
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https://www.federalregister.gov/documents/2020/04/28/2020-07239/modification-of-license-exception-additional-permissive-reexports-apr

